
3 

OBSAH 

PŘEDMLUVA..........................................................................................7 

1 TEORETICKÁ VÝCHODISKA..............................................................9 

1.1 Teorie racionální volby ........................................................................... 11 

1.1.1 Teorie veřejné volby ................................................................................. 11 

1.1.2 Moderní přístupy....................................................................................... 15 

1.2 Teorie zájmových skupin........................................................................ 17 

1.2.1 Pluralismus, korporativismus.................................................................... 17 

1.2.2 Sítě vlivu ve zdravotní politice .................................................................. 20 

1.2.3 Teorie zprostředkování (broker theory) .................................................... 25 

1.2.4 Stakeholder teorie .................................................................................... 27 

1.3 Typologie zájmových skupin .................................................................. 29 

1.3.1 Charakteristika druhů zájmových skupin .................................................. 30 

2 GENEZE REFORMY A IDENTIFIKACE AKTÉRŮ PŮSOBÍCÍCH VE 
ZDRAVOTNÍM SYSTÉMU ČR ..............................................................35 

2.1 Základní charakteristika českého zdravotnického systému a historický 
vývoj ............................................................................................................. 35 

2.1.1 Historický vývoj......................................................................................... 36 

2.1.2 Transformace (1989 – 1991) .................................................................... 38 

2.2 Julínkova reforma................................................................................... 41 

2.2.1 Reakce aktérů .......................................................................................... 45 

2.3 Identifikace aktérů působících v českém zdravotním systému .............. 51 

3 URČENÍ VLIVU AKTÉRŮ PŮSOBÍCÍCH V ČESKÉM 
ZDRAVOTNICTVÍ .................................................................................55 

3.1 Cíl a metoda výzkumu; postup při zpracování dat ................................. 56 

3.2 Relativní vliv jako první proměnná vstupující do funkce vlivu ................ 59 

3.2.1 Definice relativního vlivu........................................................................... 59 

3.2.2 Výsledky výzkumu vedoucí k vyčíslení relativního vlivu ........................... 61 

3.2.3 Vyčíslení relativního vlivu jednotlivých aktérů (RIi) ................................... 65 

3.3 Vyjednávací potenciál jako druhá proměnná vstupující do funkce vlivu 66 

3.3.1 Definice vyjednávacího potenciálu ........................................................... 66 

3.3.2 Výsledky výzkumu vedoucí k vyčíslení vyjednávacího potenciálu............ 67 

3.3.3 Vyčíslení vyjednávacího potenciálu.......................................................... 68 

3.4 Broker potenciál jako třetí proměnná vstupující do funkce vlivu ............ 69 

3.4.1 Definice broker potenciálu ........................................................................ 69 

3.4.2 Výsledky výzkumu vedoucí k vyčíslení broker potenciálu ........................ 70 

3.4.3 Vyčíslení broker potenciálu ...................................................................... 70 

3.5 Výsledky výzkumu I: míra vlivu aktérů v závislosti na relativním vlivu, 
vyjednávacím a broker potenciálu................................................................ 71 

3.5.1 Ověření výsledků pomocí citlivostní analýzy ............................................ 73 



4 

3.6 Vliv aktérů se zohledněním dalších proměnných................................... 78 

3.6.1 Zavedení zbývajících dvou proměnných .................................................. 78 

3.6.2 Výsledky výzkumu II: celková míra vlivu aktéru........................................ 79 

3.6.3 Ověření výsledků pomocí citlivostní analýzy ............................................ 79 

4 CHARAKTERISTIKA NEJVLIVNĚJŠÍCH AKTÉRŮ, JEJICH ZÁJMY A 
POZICE V SYSTÉMU ...........................................................................81 

4.1 Všeobecná zdravotní pojišťovna (VZP) ................................................. 81 

4.1.1 Charakteristika aktéra............................................................................... 81 

4.1.2 Zájmy aktéra............................................................................................. 82 

4.1.3 Pozice VZP ve zdravotním systému......................................................... 84 

4.2 Odborový svaz zdravotnictví a sociální péče ČR (OSZSP) ................... 85 

4.2.1 Charakteristika aktéra............................................................................... 85 

4.2.2 Zájmy aktéra............................................................................................. 86 

4.2.3 Pozice OSZSP ve zdravotním systému.................................................... 88 

4.3 Česká lékařská komora (ČLK) ............................................................... 89 

4.3.1 Charakteristika aktéra............................................................................... 89 

4.3.2 Zájmy aktéra............................................................................................. 89 

4.3.3 Pozice ČLK ve zdravotním systému......................................................... 90 

4.4 Asociace českých a moravských nemocnic (AČMN) ............................. 91 

4.4.1 Charakteristika aktéra............................................................................... 91 

4.4.2 Zájmy aktéra............................................................................................. 92 

4.4.3 Pozice AČMN ve zdravotním systému ..................................................... 93 

4.5 Česká stomatologická komora (ČSK) .................................................... 94 

4.5.1 Charakteristika aktéra............................................................................... 94 

4.5.2 Zájmy aktéra............................................................................................. 95 

4.5.3 Pozice ČSK ve zdravotním systému......................................................... 96 

4.6 Svaz zdravotních pojišťoven ČR (SZP) ................................................. 97 

4.6.1 Charakteristika aktéra............................................................................... 97 

4.6.2 Zájmy aktéra............................................................................................. 98 

4.6.3 Pozice SZP ve zdravotním systému......................................................... 99 

4.7 Farmaceutické firmy............................................................................... 99 

4.7.1 Charakteristika aktéra............................................................................... 99 

4.7.2 Zájmy aktéra........................................................................................... 100 

4.7.3 Pozice farmaceutických firem ve zdravotním systému ........................... 101 

4.8 Vláda ČR, Ministerstvo zdravotnictví ČR (MZ ČR) a Státní ústav pro 
kontrolu léčiv (SÚKL).................................................................................. 102 

4.8.1 Charakteristika aktérů............................................................................. 102 

4.8.2 Zájmy aktérů........................................................................................... 104 

4.8.3 Pozice aktérů ve zdravotním systému.................................................... 107 

4.9 Politické strany, Poslanecká sněmovna České republiky (PSP ČR) ... 108 

4.9.1 Charakteristika aktérů a jejich zájmů ...................................................... 108 



5 

4.9.2 Pozice aktérů ve zdravotním systému.................................................... 112 

4.10 Krajská zastupitelstva......................................................................... 113 

4.10.1 Charakteristika aktéra........................................................................... 113 

4.10.2 Zájmy aktéra......................................................................................... 114 

4.10.3 Pozice krajských zastupitelstev ve zdravotním systému ...................... 115 

5 POTENCIÁL ÚSPĚŠNÉHO PROSAZENÍ VYBRANÝCH 
REFORMNÍCH OPATŘENÍ A MÍRA USPOKOJENÍ ZÁJMŮ AKTÉRŮ117 

5.1 Identifikace problémových okruhů na základě volebních programů 
politických stran a metodologie analýzy..................................................... 118 

5.1.1 Identifikace problémových okruhů .......................................................... 118 

5.1.2 Model měřící potenciál úspěšnosti prosazení zdravotní politiky - 
metodologie..................................................................................................... 121 

5.2 Vyčíslení potenciálu celkové úspěšnosti „oranžového“ a „modrého“ 
konceptu zdravotní politiky ......................................................................... 123 

5.2.1 Systém zdravotního pojištění ................................................................. 126 

5.2.2 Přesné vymezení nároku na péči z veřejného zdravotního pojištění...... 131 

5.2.3 Zvýšení ceny práce zdravotnického personálu (oranžový a modrý koncept)
........................................................................................................................ 135 

5.2.4 Institucionální forma vlastnictví nemocnic .............................................. 136 

5.2.5 Koncentrace specializované péče (oranžový a modrý koncept)............. 139 

5.2.6 Systém financování ................................................................................ 140 

5.2.7 Princip tvorby ceny léčiv ......................................................................... 145 

5.2.8 Celkové výsledky.................................................................................... 148 

5.3 Citlivostní analýza a interpretace výsledků .......................................... 149 

5.3.1 Citlivostní analýza................................................................................... 149 

5.3.2 Interpretace výsledků ............................................................................. 154 

ZÁVĚREČNÉ SHRNUTÍ .....................................................................169 

SUMMARY..........................................................................................171 

PŘÍLOHY ............................................................................................173 

SEZNAM LITERATURY......................................................................175 


