OBSAH

SEZNAM ZRIATEK....vvvvvvrrecrceressiiiiiiiieeeeeeese s sisissssessssssse s sssisssssssssssssseses 11
SEZNAM AULOTTL .cccovccrrrcceeeeeeeeeesseesssessssssssssssssssssssss s 13
LR S 15
I. Vychodiska pro uplatnéni kontrolnich mechanismad.......... 17
1 Fyzické a pravni limity KONtroly ... 19
1.1 Limity spolecné pro vSechny typy KONtrol......eeeecrcceccenenn 19
1.1.1  Kontroln{ kapacity........cccourriinericnsrrieinnninnas .19
1.1.2 Princip legality ..o .20
1.2 Limity specifické pro pravo zivotnfho prostfedi ... 21
1.2.1  ShannonUV tEOIEM ... seessse e seesaessseeas 21
1.2.2 Pravdépodobnost zjistén] protipravid SItUACE........ccccvvwwerveererivvererrirennneens 22
1.2.3  Nelinearn{ vztah mezi emisemi a IMISEMI.....cvuurreeereerreerereierieeereeeeeeneens 23
1.2.4  Nemoznost kontroly G¢innosti CIStENT ......ccooovverrrvvirerviineriiennceriieens 24

1.3 Limity zpusobené ochranou vlastnictvi a naro¢nosti
ZISKAVANT AURAZTL. oo siiesessssssseseeseees 25
1.3.1  Vlastnictvi kontrolovaného ... 26
1.3.2  Vlastnictvi tfetich osob........ .29

1.3.2.1  Zdsahy pri RONIOLe ............ccceveccvveevvvvre. .29
1.3.2.2  Zdsahy pri provddéni napravnych opatienich .30
1.3.3  Alternativn prStUPY ... 31
Tid ZLAVEL oottt 34

2 Pozadavky unijniho prava na provadéni kontrol v oblasti

ochrany Zivotniho Prostfedi. ... 36
2.1 Sirsi mezinarodnépravni SOUVISIOSH.......cccowcevveevevereercereccessscssiiinnneeneee 37
2.2 Kontroly provadéné pfimo unijnimi Ofgany ... 38

2.2.1 Kontroly provadéné bez nutného souhlasu ¢lenského statu................... 38

2.2.2  Kontroly podminéné souhlasem clenského Statu.........coocvvenerievecriiinnces 41

2.3 Kontroly provadéné organy clenskych statt
2.4 Pozadavky v dil¢ich smeérnicich

na provadeéni vnitrostatnich Kontrol........... s 47

25



KONTROLNI MECHANISMY PRI PROSAZOVANI OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

3 Kontrolni mechanismus Aarhuské Gmluvy ... 53
3.1 Kontrolni mechanismy v mezinarodnim pravu....... 53

3.1.1  Systém zpravodajStvi ......cc.ooeceveorcreerecreenneceeeeeseieseceeens .55
3.1.2  Mezistatni stiznosti.......... .55
3.1.3  Individualng SHZNOSH .....cvveeereeeeceeereceeeceeieceeieceeiieseeeseceesese e 56
3.2 Utinnost kontrolnich mechanismé v mezinarodnim pravu........... 56
3.3 Popis a hodnoceni kritérif Gc¢innosti
Vyboru pro dodrzovani Aarhuské GmIUvy.......ererennens 57
3.3.1 Existence kontrolnfho mechanismu...... .57
3.3.2  Metody kontrolnfho mechanismu.......... .57
3.3.3  Slozen{ kontrolnfho Ofganu. ...,
3.3.4  Zahijeni kontrolnfho fZenf. ...,
3.3.5  Prubeh fizeni . o

3.3.6 Kompetence kontrolniho organu
3.3.7 Niasledna realizace vystupu kontrolniho mechanismu

Ve VIItroStAtnim ProSredi ... 62
B ZAVELY coovvvvveeeeeeeeieeemmessssmssssiassesss st 64
II. Uplatnéni kontrolnich mechanismi v aplikacni praxi........ 65

1 Vrchni statni dozor v oblasti Zivotniho prostiedi

1.1 Zakladni charakteriStika ...
1.2 Metoda legislativniho VyjAdEent. .. 71
1.2.1  Vrchni statni dozor MZP
ve vécech spadajicich do pasobnosti MZP.........ooccoveereoseeeseorserre
1.2.1.1 S vislovnym zakotvenin kompetence se specifikaci jebo rogsahu
1.2.1.2 S wyslovnym zakotvenim kompetence bez dalsi specifikace jebo obsabu............ 73
1.2.1.3  Hybridni — casteiné/ neiplné vymezent Rompetence..........cuevevveveevvevereecennnns 74
1.2.1.4  _Absence vyslovného USTANOVEN.................occooveveovevecmsevncinerresirsevsscesesssseons 74
1.2.2  Vrchni statni dozor MZP ve vécech spadajicich
do puasobnosti jiného ustfednfho OrgaNU......cccccevecveevecreerecrceccereccieneeees 75
1.3 ZLAVET ettt 75

2 StraZe jako subjekty kontroly pri prosazovani ochrany
ZAVOINTNO ProSEEI.......oooooooiioiiiciicccireeseeessessssssssssssssassasss s

2.1 Straze v podminkach Slovenska
2.2 Straze v podminkdch Ceské republiky ... 83



Obsah

3 Uloha polské inspekce ochrany Zivotniho prostfedi

Ppfi prosazovani pravni odpovednosti.........rmineinenreneneene 87
3.1 Zfizeni, organizace a pusODNOSt.......coocoeemmvereveereeecereessssssssssieseneeneeee 87
3.2 Pojem a druhy pravni odpoveédnosti

v ochrané ZIvOtnfho ProSEEd ..........mmeeerreeeneereeeessssssssssiesesseeneeen 89
3.3 Inspekce ochrany Zivotniho prostiedi
a prosazovan{ spravif OdpOVEANOSt ........ccwwwwwwcvvvicrerrecenrereereesessssssssies 92
3.4 Inspekce ochrany zivotniho prostiedi
2 SOUANT TEESTANT e ssssisssesesssssssesce s sisssesssssssssse e 93
3.4.1 Inspekce ochrany Zivotniho prostfedi
2 0dpovedNOst 2a trEStNE CINY ..oouuurvvveecrreieeccreeeiecsseesisessssssssesssssssses 93
3.42  Inspekce ochrany zivotniho prostiedi
2 0dpOVEdNOSt Za PIESTUPKY ..ovvcrvvererieerrriinereeireceiiieseeesecsseseseeesecssesseceesenans 94
3.5 Inspekce ochrany Zivotniho prostiedi
a odpovednost za SPravil delIKty ..o 96
3.5.1 Povinnost ulozeni POKULY .......cccccvirricnrriiiniriscriis s 96
3.5.2  Modely UKIAAANT POKUE oottt 97
3.5.3  PoKuty v JUdIKATUTE ... 99
3.5.4 Pokuty podle Nazotrh Pravni VEAY ......ccocceerevenereeeieerienecceeisecseiessceeesecseeens 102
3.5.5 Pfeména trestni odpoveédnosti
Vv 0dpovedNOst SPrAVIEPIAVI ......cveueeeeeeeercreiieseeesesesssssesiesssessssseseeeees 103
3.0 ZLAVCH.ooovveeeieeeeiieeeeemssiessmsssssssss s 105

4 Dozor nad ¢innosti obce
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.........

4.1  Dozor dle hlavy VI. obecniho zf{zent........ccccccccvceecceccrccrccccssssircccinnn

4.2 Dozor nad samostatnou pusobnosti obce
4.2.1 Dozor nad vydavanim

a obsahem obecné zavaznych vyhldSek obce ... 110
4.2.1.1  Usek ochrany $ivotniho prostiedi - judiRatnra...............ccceceeevevcesunennee, 115

4.2.2 Dozor nad vydavanim a obsahem usnesent,
rozhodnutf a jinych opatieni organt obci....

4.3 Dozor nad pfenesenou pusobnosti obce

4.3.1 Dozor nad vydavanim a obsahem nafizent...............cccccooomerrrrieiiccicnnneee 124

4.3.1.1  Usek ochrany $ivotniho prostredi - judiRatnra...............ccevcencvvvccvsnennen, 126
4.3.2 Dozor nad vydavanim a obsahem usnesent,

rozhodnuti a jINYch OPAtFenT ... 128

4.4 Spolecna GPrava dOZOTU. . ceeeceeeeeceeeeeceeesessssssssssiiiseesesssseeseesesesssssssssienene 130

45 Zavérem



KONTROLNI MECHANISMY PRI PROSAZOVANI OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

5 Nepifima kontrola pfi poskytovani odborné

a metodické POMOCE ODCIM.........ccoeeeeeervereeecrccessessssssssiiieeieseeeeseeseesessssessss 133
5.1 Formy poskytovani odborné a metodické pomoci.........cccccoccccccceee 133
5.2 ZkuSenosti s realizaci metodickych dohledi........criiniiiiiccnnnnn 137
5.3 Vedlejsi vihody spojené s realizaci metodickych dohledt. ... 139
Bi4 ZAVCL vttt 140

6 Stavebni dozor jako prostiedek
ochrany Zivotniho Prostiedi..........n: 142

6.1  Stavebni dozor vykonavany odbornou osobou

SOUKTOMENO PLAVA...covvvvvveeviveiummmiismaaimsssssssssssssssssssseeeseseeeseesee s ssssssssssssseseinnes
6.2 Stavebni dozor vykonavany stavebnimi ufady
6.2.1  Kontrolni prohlidka stavhy ...
6.2.2  Nafizeni nezbytnych Gprav.......coociriiinriiinieiisensenessessseessssieens
6.2.3 Nafizeni neodkladného odstranéni stavby
2 2abezZPeCovaciCh PLACT.....c.ociiciirecrrcresee e 152
0.3 ZLAVC.cooovvvvvvvvvevveeeevveeeessessesssssssssssssassssss s 155

7 XKontrola hluku z vefejné produkce hudby

Ve VENKOVIIIM PIOSTOI L .....oovvvvvvvvvveevveeeeeieeseseeesesssssssssssssssssssssssssssssassasasassssssssssssses 156
7.1 HIuk 0N€DO ZVUK? oo sssissssessesee 156
7.2 Problematické hygienické Hmity ........oeeeeeeeeeeerececceessssssssssieenenne 158
7.3 Ochrana vefejného poradku pii vefejné produkei hudby

VE VENKOVAIM PLOSTOT U urrtrrivevvevvvrrveeneereeessssssssssssssssessssesssssssessessessssssssssssssssenes 160
7.4 Kontrolnf MeChaniSmyr. ... ... 163
7.5
8 Kontrola pfi nakladani s autovraky ... 167
8.1 Kdy se vozidlo stava odpadem — autovrak........nnn 168
8.2 Jednotlivé drovné ochrany
a uplatnované kontrolnf MechanisSmy ... 170
8.2.1 Pravni rezim ukonceni provozu motorového vozidla
2 JENO TEZISTIACE .ovvuevveeiieiircirie s
8.2.2  Sbér a zpracovani autovrakd.
8.2.3  VYIODbei @ diStIDULOM c.oovvveerecriiicieircreiieceiie i ceeesseseeeseesessesseees

8.3  Problémy a budouci SMEFOVANT ......ccvvvvvvevvscericiiiiiiernnrreneeeeeeessesesesssssseeienne 181
8.4 Zaver




9 Ekologicky dohled nad t€ZDou.............crsnnsiieeinereneneccessssssssns
9.1  Vrchni dozor nad dodrzovanim hornich predpistu
9.2 Obsah ekologického dohledu nad t€Zbou ..........wweercvccreevccsesssrissiriennn
9.3 ZLAVEL i

10 Zaloba ve vefejném zajmu p¥i ochrané Zivotniho prostiedi......... 195
10.1 Zaloba Ve VEFEINEM ZAJMU oo 195
10.2 Causa FVE v 0bci MOldava............eeeeemmiiemmmmnsissssssssssssssssssssssssssssees 199
10.3 Podminky zalobni legitimace vefejného ochrance prav

k POANT ZalODY .ooooooioiiieeeeieerereeeeecceesssssssesssiiisieessssesssse s ssssssessessssee 201

L0 ZLAVEL ..ottt seesss s 204

11 Zaloba podle § 66 odst. 4 s.t.s. pro prosazovani ochrany

ZIVOtNTNO PLOSTEEA ..........oouiccccccccccccccesesseessssesessssesesneesoens 205
11.1 Proc uvazovat nad zalobou ve vefejném Zajmu........ccccccccccccccrveenccecen 207
11.2 Povaha zaloby podle § 23 odst. 10,

resp. § 9d odst. 1 zakona EIA ....cesssssssssieissssssenensees 213

11.3 Slovensky piistup jako MoOZNA INSPILACE ....cvvvvercecerrvesrsssersssiireivernreennencens 218
D14 ZAVEL oottt 220
IIL. ZLAVELY .....ooovoorreccrsecessessesess s sssiss s ssess s sssss s ssssss s 223
SUMIMIALY <ottt isssssssssssses s 235
Literatura a dal$i pOUZIté ZALOJE uuuuuvuvrrvrrrrerrcressesssssssssisiiinesessssesseesssssssssssssssesesssssssesee 237



